BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBA
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3766-8/23

Mostar, 26.01.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci zalbu broj 01-12/23 DB od 07.12.2023.
godine, ponudaca Buljan ceste d.o.o. KreSevo, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 5909/23 od 06.12.2023. godine u otvorenom postupku javne nabavke: Nabavka
vertikalne saobracajne signalizacije Ponovljeni postupak, ugovornog organa Sarajevoputevi d.d.
Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),na sjednici Vijeca
111 odrzanoj 26.01.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 5909/23 od 06.12.2023. godine u
otvorenom postupku javne nabavke: Nabavka vertikalne saobracajne signalizacije Ponovljeni
postupak, ugovornog organa Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, te se predmet vraca ugovornom
tijelu na ponovno odluéivanje.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo e
donijeti posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Sarajevoputevi d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
otvoreni postupak javne nabavke Nabavka vertikalne saobracajne signalizacije Ponovljeni
postupak, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 8093-1-1-58-3-135/23 objavljeno na portalu javnih
nabavki 17.08.2023. godine, a Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 8093-1-1-58-8-149/23
objavljena na portalu javnih nabavki 29.09.2023. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 5027/23 od 16.10.2023. godine, na koju je ponuda¢ Sacom, d.o.o. Sarajevo izjavio Zalbu
25.10.2023.godine. Rjesavajuci navedenu zalbu, ovaj organ je donio RjeSenje broj: IN2-03-07-1-
2986-9/23 od 23.11.2023. godine. Nakon donosenja navedenog RjeSenja od strane ovog organa.
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Ugovorni organ je u ponovnom postupku donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
5909/23 od 06.12.2023. godine, na koju je ponuda¢ Buljan ceste d.o.o. KreSevo (u daljem tekstu:
zalitelj) izjavio zalbu broj: 01-12/23 DB od 07.12.2023.godine. Ugovorni organ je postupajuci u
skladu s ¢lanom 100. stav (5) proslijedio navedenu zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
20.12.2023. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:
1.

Ugovorni organ je ocijenio nasu ponudu neprihvatljivom iz razloga jer su ispravke u ponudi sa
datumom koji ne odgovara periodu kada su "ponudaci uopste mogli da pripremaju svoju ponudu*.
U konkretnoj situaciji se moze bas iz ovoga " uopste mogli da pripremaju svoju ponudu " zakljuciti
da smo prilikom upisivanja datuma ponude nacinili tehnic¢ku greSku upisujuéi pogreSan datum.
Zakon o javnim nabavkama niti podzakonski akti ne propisuju postupanje ugovornog organa u
slu¢aju upisivanja pogresnog datuma ponude. Zakon i podzakonski akti samo propisuju da je
ponuda¢ obavezan upisati datum ponude. Medutim smatramo da u konkretnoj situaciji komisija
pogresno cijeni da je navedeni propust bitan jer se iz cjelokupne ponude moze zakljuciti da se
ponuda odnosi na ovaj konkretni predmet nabavke , kao i da je ugovorni organ upoznat sa datumom
kada smo preuzeli TD sa portala javnih nabavki, pa sve ovo idu u korist tvrdnji da je jednostavno
napravljena tehnicka greska pri upisivanju datuma.

Drugi zalbeni navod da dostavljanjem svog Certifikata nismo dokazali ispunjenje minimalnih
zahtijevanih parametara za sve stavke i Aneksa 3 ne stoji jer standard BAS EN 12899- 1 (BAS EN
12899-1:2013 -Fiksni saobracajni znakovi) odreduje tehnicke zahtjeve za sve sastavne dijelove
znaka (ukljucujuci i nosace), znakove (tablu znaka s licem znaka), table znaka (bez lica) 1 druge
glavne komponente (retro reflektiraj u ¢e folije, stubove, svjetiljke).

- BAS 1050:2014 - Vertikalni saobracajni znakovi - tehnicki uslovi: ovim standardom
utvrduju se opéi tehnicki zahtjevi za vertikalne saobracajne znakove. Stavka 3 Oblici i dimenzije
saobracajnih znakova ovog standarda kaze: 3.6 Dimenzije standardnih oblika saobra¢ajnih znakova
odgovaraju podacima navedenim u Tabeli I. (tabela 1. u prilogu). Kako vidimo navedeni su osnovni
oblici koji su navedeni i u naSem Certifikatu. Stavka 9. ovog standarda metode ispitivanja: kaze
Sva ispitivanja su utvrdena sa standardom BAS EN 12899- 1. Dakle kako stoji i u naSem certifikatu.
- BAS 1051:2014 -Vertikalni saobracajni znakovi - znakovi opasnosti

- BAS 1052:2014 -Vertikalni saobracajni znakovi - znakovi izri¢itih naredbi

- BAS 1053:2014 -Vertikalni saobracajni znakovi - znakovi obavijesti

- BAS 1054:2014 -Vertikalni saobracajni znakovi - znakovi obavijesti za vodenje saobracaja
- BAS 1055:2014 -Vertikalni saobracajni znakovi - dopunske table

Ovim ostalim navedenim BAS standardima takoder se , izmedu ostalog , odreduju zahtjevi za
oblike i dimenzije , ali oni su ( osim ve¢ navedenih standardnih dimenzija ) uvjetovani visinom i
broju pojmova na njima odnosno znakovima. (dakle promjenjive dimenzije). Sva ispitivanja za njih
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su takoder utvrdena sa standardom BAS EN 12899- 1. Kako vidimo, dakle , svi zahtjevi trazeni
TD-om sadrzani su i referiraju se u biti na standard BAS EN 12899- 1. Dakle ukoliko je uradeno
Ocjenjivanje i verifikacija stalnosti svojstava prema standardu BAS EN 12899- 1 potvrdena je
sukladnost sa svim ostalim navedenim standardima koji upucuju i obvezni su za primjenu te
referiraju jedan na drugi odnosno svi izmedu sebe . Nadalje bitno je da definiranje familije
proizvoda dozvoljava redukciju verifikacije. Ovdje ¢emo kao jednostavan primjer navesti
slijedece: Familija se definiSe kao ,,grupa proizvoda za koje se smatra da su rezultati za datu
karakteristiku iz bilo kog proizvoda u familiji reprezentativni za sve ostale proizvode u okviru iste
familije. Proizvodi se mogu grupisati u razli¢ite familije za razli¢ite karakteristike. Dva primjera
ilustruju princip familija. Prozore razli¢itih veli¢ina proizvodi jedan proizvoda¢ koji koristi isti
dizajn za sve veli¢ine. Svi prozori mogu biti u istoj familiji zbog karakteristike
..vodonepropusnost”. Proizvodi od panela se proizvode u razli¢itim debljinama, ali od istog
materijala. Ispitivanje najtanjeg panela na otpornost na udar znaci da su svi deblji paneli u istoj
familiji. Tako je i za znakove nije bitno da se sve moguée dimenzije ispituju nego da se certifikatom
dokaze odnosno potvrde da su sve odredbe vezane za procjenu i verifikaciju konstantnosti izvedbe
i rezultati potvrdeni. Ni sam ugovorni organ uopc¢e ne zahtjeva neke odredene parametre ( za utjecaj
vjetraje lito WL1, WL2, WL3 itd, za privremenu deformaciju je lito TDB1, TDB 2.., za dinami¢ko
opterecenje DSLI, DSL2... ) nego navodi da su to minimalni zahtjevi dakle u rasponu od do . Kako
vidimo UO zahtjeva da ponudena saobracajni znakovi moraju biti u skladu sa gore ve¢ navedenim
standardima , a da konkretno ne navodi nikakve parametre . Rezultati ispitivanja se moraju izvjestiti
pozivajuéi se na odgovarajuce tehnicke klase i vrijednosti. Nadalje , osim provedenom metodom
ispitivanja Certifikati se izdaju i na osnovu metode proracuna , ba§ zbog razloga postojanja ( osim
navedeni standardnih dimenzija ) i nestandardne dimenzije koje je nemoguce fabricki utvrditi do
izrade projekta , a kako to vidimo i na samom predmjeru ovog ugovornog organa gdje stoji da su
neke dimenzije na nekim znakovima promjenjive ( npr. Stavka 19. mjestopisne table - promjenjiva
dimenzija ) dakle joS nepoznate. Sve ovo zna¢i da je slanjem naseg Certifikata potvrdeno da
ponuda¢ provodi stalnu unutrasnju kontrolu proizvodnje odnosno FPC omoguéava proizvodacu da
osigura da svojstva koja on izjavi i dalje vaze za sve naknadne proizvode , odnosno da ¢e na
znakove koji budu isporuceni ugovornom organu staviti deklaracije o performansama , ali koje
mogu ukljuciti i koristenje metoda proracuna , kada bude znao stvarnu veli¢inu isporucenih
znakova , za koju sada kako vidimo nema podatke . I u samom standardu se navodi da u onim
slu¢ajevima gdje se uskladenost s ovim standardom bazira na prora¢unima, ispitivanje tipa bit ¢e
ograniceno na verifikaciju izvrSenog proracuna , dakle kada se bude znalo toénu dimenziju znakova
koji se navode kao promjenjiva dimenzija , za iste ¢e se deklarirati podaci za to¢nu tu dimenziju. (
Svojim pogresnim tumacenjem UO inzistira da se dostave unaprijed podaci za nesto $to ¢ée biti
definirano i isporuceno u buduénosti, a ni sam jo$ nije siguran $to niti se sada o tome jo§ nista ne
zna) .Napomenimo i da se , izmedu ostalog ,u standardu takoder napominje : " Pocetno ispitivanje
tipa mora se vrsiti na uzorcima koji predstavljaju proizvod/komponente nabavljene za ITT
ispitivanje. Veli¢ine uzorka moraju biti pogodne za opremu za ispitivanje koja ¢e biti koristena."
Dakle i u samom standardu se navodi da neke prevelike dimenzije niti ne dolaze u obzir za
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ispitivanje , Sto je i logi¢no jer negdje mora bit granica bukvalnog shvacanja stvari i pocetak
razumijevanja i stru¢nosti.

Ukratko , navod koji se odnosi na Certifikat apsolutno je neosnovan jer kao prvo nijedan ponudac
nije u mogucnosti imati certifikat koji sadrzi sve stavke iz svih predmjera svih ugovornih organa ,
jer je to apsolutno nemoguce .Navodi da su u certifikatu br,1871-CRP- 0247 samo krug @900mm,
trokut 1200x1200x1200mm, kvadrat 900x900mm, a da su se trazili znakovi drugih karakteristika
i dimenzija je apsolutno ¢injeni¢no pobijen, jer su svi znakovi kako smo naveli istih karakteristika
(A1 lim debljine min.2mm, celik klasa S235JR, koeficijent reflekcije folije RA1,RA2..) ( princip
familija). Naglasavamo da su ©@600mm, trokut A900, kvadrat 600x600mm ..o¢igledno manje
povrsine koje su sadrzane u ovim velikim pa se zato u certifikatu posebno i ne navode , ali se
naravno podrazumijevaju. Pa i na samom predmjeru ovog ugovornog organa stoji da su neke
dimenzije na nekim znakovima promjenjive ( npr. Stavka 19. mjestopisne table - promjenjiva
dimenzija ) dakle nepoznate, pa je Zalbeni navod da dostavljenim Certifikatom ponudac ne
ispunjava zahtjeve u najmanju ruku pausalan.

Kombinacija razli¢itih dimenzija znakova koji predmjer moze imati je bezbroj i za svaki ugovorni
organ razli¢it , pa bukvalno dimenzije znakova prepisanih iz svakog pojedinog predmjera imati
navedene na Certifikatu je neizvodivo , $to i nije svrha Certifikata , nego da ponudac nudi znakove
koji ispunjavaju tehni¢ke zahtjeve utvrdene standradom BAS EN 12899-1 , te se potvrduje
konstantnost izvedbe gradevinskog proizvoda - saobracajnog znaka , koja se na godi$njem nivou
potvrduje i provjerava . Ovo mozemo dokazati time da smo ovogodisnju provjeru proveli u X
mjesecu , za koju smo i dobili obnovljeni Certifikat ( dostavljamo u prilogu 1) koji vazi do 2024.
godine , a ¢ija provjera slijedi u X 2024. itd. Ponuda¢ Buljan ceste d.o.o ., Kresevo je dostavio
Certifikat izdan od ovlaStene institucije iz kojeg je vidljivo da je saobracajna vertikalna
signalizacija u skladu sa normom BAS EN 12899-1 ¢ime je ispunio zakonske zahtjeve za
predmetnu nabavku.

2.

Nakon uvida u ponudu ponudaca Sacom d.o.o., Sarajevo , u prilogu Saljemo Certfikat dostavljen
od strane zalitelja , koji je kao prvo falsificiran jer je na str. 18. ponude poslan dio certifikata koji
nije integralni dio Certifikata izdanog 1. novembra 2022. godine , nego je ova stranica umetnuta
(kao njegov sastavni dio- $to nije ), ova stranica je dio Certifikata izdanog u augustu 2019. godine
., Sto se vidi po tome da na certifikatu na engleskom jeziku u lijevom uglu svake stranice koja je
dio ovog certifikata stoji Annex of certificate 1020- CPR-090- 032193 , a da to na str. 18 ponude
koja je umetnuta sa drugog certifikata nema . Kao drugo ovo se vidi i iz toga da se dimenzije
znakova ( za ploCe znakova) na str. 17. i 18. ponude ponavljaju , osim §to se na umetnutoj stranici
18. nalaze jo§ i dimenzije znakova (1000x250mm do 2300x650mm i lamelni znakovi
dim.6000x200x30") Sto na str. 17 nema, jer dimenzije znakova ( za plo¢e znakova) na certifikatu
se nikada ne ponavljaju , jer to nema smisla .Takoder dokaz da je stranica 18.umetnuta iz drugog
certifikata je i to da na stranici gdje su stupovi nemamo ¢eli¢ne ni aluminijske profile za lamelne
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table kao $to je to u certifikatu iz 2019. godine. Dakle , osim $to je ponuda¢ krivotvorio svoj
Certifikat, odnosno dostavio stranice iz vise razli¢itih certifikata i prikazao ga kao jedan originalan,
Sto je krivi¢no djelo , nadalje vidimo da ni u njegovom Certifikatu nisu navedene sve dimenzije
znakova navedene u predmieru, $to se navodi kao razlog neispravnosti nase ponude, koju (kako
vidimo) ni "odabrani ponudac¢" nije ispunio. Stranica 21. i 22. ponude kao dio certifikata su
kompletni znakovi ( sklop saobrac¢ajnog znaka ) sa stubovima @64 mm i @76 mm, koji se u
predmieru uopce ne traze nego se traze stubovi saobracajnih znakova @¥60,3mm. Na str. 23. ponude
takoder vidimo da se ovaj dio certifikata odnosi samo na znakove manjih dimenzija iz predmjera,
dakle . ne na sve znakove iz predmjera , ¢ime se sve $to se navodi kao nedostatak naSe ponude
odnosi i na ponudu ponudaca Sacom d.o.o. Sarajevo. Nadalje je ponuda¢ Sacom d.o.0. u svojoj
ponudi dostavio prijevod certifikata ( stranica 24. do 31. ponude ponudaca Sacom d.o.o0.. Sarajevo)
koji se uopée ne slaze sa originalom , gdje stranice nedostaju , ponavljaju se ....5to je jo$ jedan
dokaz da je ponuda¢ dostavio neispravnu ponudu i falsificirani Certifikat ¢ime je prekrSio sve
odredbe ZIN .

U TD je zahtijevano da: "Atest/certifikat ukoliko nije na jednom od sluzbenih jezika u BiH,
neophodno je da atest/certifikat bude preveden na jedan od sluzbenih jezika u BiH od strane
sudskog tumaca." Kako je ponuda¢ Sacom d.o.o. dostavio apsolutno niStavan prijevod Certifikata
(koji je falsificiran) apsolutno nije ispunio zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom i zbog
toga se njegova ponuda ne moze smatrati prihvatljivom.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zzalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi:

«Ugovorni organ je cijeni prvi zalbeni navod neosnovanim.

Ponuda¢ BULJAN CESTE izvrsio je ispravke na svojoj ponudi koje su uradene na nacin da su
vidljive, potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom izvrSene ispravke po RjeSenju Ureda o
razmatranju Zalbe broj: IN2-03-07-1-2986-9/23 od 23.11.2023.godine konstatovano da je ponudac
BULJAN CESTA vrsio ispravke u ponudi a da datum ispravke nije datum koji odgovara periodu
kada su ponudaci uopste mogli da pripremaju svoju ponudu za konkretan predmet javne nabavke,
te ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva.

Ova Zalbeni navod smatramo neosnovanim iz razloga $to ponuda¢ Buljan ceste d.o.o0., KreSevo je
imao moguénost da protiv RjeSenja URZ BIH pokrene upravni spor radi dokazivanja ispravnosti
prihvatljivosti svoje ponude §to ponuda¢ Buljan ceste d.o.o., KreSevo nije ucinio i RjeSenje je
postalo pravosnazno.

«Ugovorni organ je cijeni drugi zalbeni navod neosnovanim.

Ugovorni organ osporava ove navode Zzalitelja kao neosnovanim jer po RjeSenju Ureda o
razmatranju zalbe broj: JN2-03-07-1-2986-9/23 od 23.11.2023.godine konstatovala da ponuda
BULJAN CESTA neprihvatljiva za ugovorni organ kako slijedi:
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Na stranici 6.ponude dostavljen CERTIFIKAT ZA KONSTANTNOST IZVEDBE 1871-CPR-
0247, sa datumom vazenja do 16.12.2023.godine. U dostavljenom Certifikatu jasno je navedeno
da isti vazi za gradevinski proizvod fiksni vertikalni saobracajni znakovi (kompletni
retroreflektivni fiksni saobracajni znakovi i table znakova sa materijalom povrsine znakova) sa
parametrima proizvoda i opisom gradevinskog proizvoda koji se nalazi u prilogu. U prilogu
Certifikat navedeni su performanse osnovnih karakteristika: pravougaonik 900/1200mm,
jednokostrani osmougao 900 mm, jednakostrani¢ni trougao 1200 mm i kruga @ 900 mm. Obzirom
da se u Aneksu-u 3 tenderske dokumentacije trazili i drugi saobracajni znakovi, odnosno znakovi
drugih karakteristika i dimenzija, te da ponuda¢ BULJAN CESTA u svojoj ponudi nije dostavio
druge Certifikate ili ateste kojim bi ispunio zahtjeve, te se smatra da ponuda¢ dostavom gore
navedenog Certifikata nije dokazao ispunjenje minimalnih zahtjevanih parametara za sve stavke iz
Aneksa 3.

Ova zalbeni navod smatramo neosnovanim iz razloga $to ponudac Buljan ceste d.o.o0., Kresevo je
imao moguénost da protiv Rjesenja URZ BIH pokrene upravni spor radi dokazivanja ispravnosti
prihvatljivosti svoje ponude $to ponuda¢ Buljan ceste d.o.0., KreSevo nije ucinio i RjeSenje je
postalo pravosnazno.

« Ugovorni organ je cijeni treci zalbeni navod neosnovanim.

Ponuda¢ SACOM D.O.O. u svojoj ponudi dostavio Certifikat $to je Ugovorni organ je utvrdio da
ponudena prometna signalizacija ispunjava minimalne zahtijevane parametre koji su traZeni u
Aneksu 9 tehnicke specifikacije i koja je u skladu sa dostavljenim certifikatom, kao i da je
ateste/certifikate koji su na engleskom jeziku iste je preveo na jedan od sluzbenih jezika u BiH od
strane sudskog tumaca, ove zalbene navode smatramo neosnovanim.

U vezi sa zalbenim navodima koji se odnose na osnov sumnje da su falsfikovani podaci, ovo tijelo
priklanja vjeru dostavljenoj ispravi i bez dokaza ne moze klasficirati dostavljeni dokument kao
falisifikovan. Samo uz jasne i neoborive dokaze ovome $to tvrdi zalitelj, ugovorni organ bi imao
osnova za prijavu ponudaca. Shodno navedenim, ovo tijelo dio zalbenog navoda na ponudu
ponuda¢a Sacom d.o.0., a koji se odnosi na sumnju da su falsfikovani podaci, smatramo
neosnovanim.

Na osnovu svega gore navedenog, predlaemo da Ured za razmatranje Zalbi predmetnu zalbu, u
skladu sa ¢lanom 111. stav (1) tacke ¢) Zakona o javinim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
39/14 i 59/22), istu odbaci u cjelosti kao neosnovanu jer je evidentno da se radi o pausalnim
navodima stim da Zzalitelj razvlaci postupak a koji podnosi neosnovane zalbe na sve postupke u
kojima nije izabran kao najpovoljni ponudac.

Izabrani ponudac je iskoristio svoje zakonsko pravo i ovom organu dostavio izja$njenje na zalbu u
kojem navodi:

IzjaSnjenje na zalbeni navod 1.
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Ponudacu BULJAN CESTE d.o.o. postala je ustaljena praksa da u svojim svim ponudama u javnim
nabavkama svaki eventualni nedostatak koji se ogleda u neispunjavanju uslova propisanih
tenderskom dokumentacijom opravdava ,,tehnickom greSkom™

Svi ponudaci su duzni pridrzavati se uslova propisanih u tenderskoj dokumentaciji. Ako je zahtjev
ugovornog organa da ispravka mora sadrzavati datum ispravke, taj podatak u ponudi ispravka mora
sadrzavati i isti mora biti u vremenskom periodu kada je izvjesno da je period kada ponudaci
pripremaju ponudu, jer se na taj nacin otklanja sumnja u vrijeme vrsenja ispravki.

RjeSenje Ureda za razmatranje zalbi BiH broj JN-02-03-07-1 -2986-9/23 od 23.11.2023. potvrdilo
je ovakav stav i neprihvatljivost ponude ponuda¢a BULJAN CESTE d.o.o.

Clanom 104 . stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da URZ nije duZan da kontrolise
¢injenicno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne zalbe u istom postupku javne nabavke.

Izja$njenje na zalbeni navod 2.

Zalitelj u svojoj zalbi je tumacio dostavljeni certifikat za saobra¢ajne znakove za konstantnosti
izvedbe br. 1871-CPR-0247 broj onako kako mu odgovara. Na osnovu povrsina koje su navedene
u dostavljenom certifikatu izvodi zakljucak da su uskladeni svi saobracajni znakovi koji su dati u
Anesu 3 Tenderske doumentacije iako su nisu navedeni u dostavljenom certifikatu.

Na Certifikatu je jasno navedeno da isti vazi za gradevinski proizvod fiksni vertikalni saobracajni
znakovi (kompletni fiksni vertikalni saobracajni znakovi i table sa materijalom povrSine
saobracdajnih znakova) sa parametrima proizvoda i opisom gradevinskog proizvoda koji se nalaze
u prilogu: Stavke koje su navedene u certifikatu o konstantnosti izvedbe br. 1871-CPR-0247 a
nalaze se u Ankesu 3 Tenderske dokumentacije su:

-krug @ 900 mm (stavka 3. iz predmjera)

-trokut stranica 1200x1200x1200 mm (stavka 4. iz predmjera)

-kvadrat 900x900 mm (stavka 6. iz predmjera)

Tenderskom dokumentacijom ugovorni organ je propisao:

,Ponudaci dostavljaju vazece ateste/certifikate izdane od ovlastene Institucije, iz koje je vidljivo
da ponudena saobracajna signalizacija , ispunjava minimalne zahtijevane parametre, u skladu sa
standardom BAS 1050:2014, BAS 1051:2014, BAS 1052:2014 BAS 1053:2014, BAS 1054:2014,
BAS 1055:2014, BAS EN 12899-1:2013, BAS EN 12899-3:2013 ili ekvivalent ponudenih atesta
kao i karakteristike gore navedenih roba u ovoj tehnickoj specifikaciji uz ponudu®

Obzirom da je ugovorni organ u Aneksu 3 trazio i druge saobracajne znakove, odnosno znakove
drugih dimenzija i karakteristika a $to nije moguce utvrditi iz dostavljenog certifikata tvrdimo da
ponuda¢ BULJAN CESTE d.o.o. nije ispunio minimalne uslove koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom.

Rjesnje Ureda za razmatranje zalbi BiH broj JN-02-03-07-1 -2986-9/23 od 23.11.2023. potvrdilo
je ovakav stav i neprihvatljivost ponude ponuda¢a BULJAN CESTE d.o.o.

Clanom 104 . stav( 2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da URZ nije duzan da kontrolie
¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne zalbe u istom postupku javne nabavke.

IzjaSnjenje na zalbeni navod 3.
Vezano za zalbeni navod koji se odnosi na osnov sumnje da je ponuda¢ SACOM d.o.0. falsifikovao
certifikat koji je dostavljen uz ponudu, podje¢amo da se dostavljeni certifikat sastoji od naslovne

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 7



strane i sedam stranica aneksa certifikata. Tijelo koje je izdalo certifikat vrsi godi$nju provjeru u
fabrici odnosno godisnju provjeru fabrike kontrole koje provodi proizvoda¢ saobracajnh znakova.
Certifikat br. 1020-CPR-090032193 je prvi put izdat 2014.godine i od datuma izdavanja je u aneksu
certifikata prosiren opseg saobracajnih znakova koji koji imaju odredene karakteristike i dimenzije.
Sadrzaj aneksa certifikata se mijenjao od 2019 godine do 2022. Sve promjene je potvrdilo tijelo
koje izdaje certifikate svojim pecatom.

U prilogu dostavljamo i kopiju certifikata 1020-CPR-090032193 koji je izdat 29.09.2021. sa
identi¢nim aneksima kao u certifikatu koji smo dostavili a izdat je 01.11.2022. kao dokaz da su
certifikati izdati od strane ovlastenog tijela u izvorom obliku i preuzeti i kao takvi prevedeni kod
sudskog tumaca.

Ponuda¢ BULJAN CESTE d.oo. KreSevo posmatra stvari kroz prizmu falsifikovanja jer su veé
koristili metode falsifikovanja u postupcima javnih nabavki u svojim ponudama.

U prilog naSoj tvrdnji je i ¢injenica da je u krivicnom postupku za krivotvorenje isprava protiv
prethodne odgovorne osobe BULJAN CESTE d.o.o0. Zarko Buljan, da je u glavnom pretresu koji
je odrzan 29.03.2022. optuZeni priznao krivicu po optuznici kantonalnog Tuzilastva Kantona
Sarajevo brojT09 0 KT 0156425 21 od 22.11.2021. Takoder, presuda je postala pravosnazna te je
optuzeni Zarko Buljan osuden na godinu dana uslovno. Krivotvorene isprave su priloZene u ponudi
u postupku javne nabavke kod ugovornog organa Op¢ina Novi Grad.

Ponuda¢ BULJAN CESTE d.o.0. nije dokazao da ponudena saobracajna signalizacija po predmjeru
iz TD ispunjava minimalne zahtjevane parametre u skladu sa trazenim standardima, te na osnovu
toga, ponuda nije mogla biti ni prihvacena.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zzalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

l. Zalitelj u prvom Zzalbenom navodu isti¢e da ispravke koje je nacinio u svojoj ponudi,
predstavljaju tehnicku gresku, da se iz cjelokupne ponude moze zakljuciti da se ponuda odnosi na
predmetni postupak javne nabavke, te da je ugovorni organ pogres$no cijenio njegovu ponudu
neprihvatljivom. Ugovorni organ se poziva na Rje$enje ovog organa broj: IN2-03-07-1-2986-9/23
od 23.11.2023. godine.

U navedenom smislu, a uzevsi da zalitelj u zalbi koju je izjavio na iste okolnosti. koje su prethodno
vec¢ detaljno raspravljene rjeSenjem ovog organa. a potom, postupajuéi po uputama, razmotrene i
razjaSnjene od strane ugovornog organa pri ponavljanju radnji postupka. u odnosu na $to je
ugovorni organ iznio jasan i zasnovan stav o predmetnom spornom pitanju, to ovaj organ u
posljedici. uzevsi pri tome okolnost da se radi o jedinstvenom i cjelovitom postupku i da zalitelj
nije iznio niti jednu novu ¢injenicu niti dokaz. u odnosu na prethodno isticanje. uobzirivsi i
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¢injenice da su u cijelosti raspravljene okolnosti u svezi ponovno jednoznac¢no istaknutog pitanja,
nije ponovno raspravljao prethodno podrobno raspravljene okolnosti u jedinstvenom slucaju
predmetne javne nabavke, pozivajuci se na ovlasti ¢lana 104 Zakona.

2, Zalitelj drugim zalbenim navodom isti¢e da je ugovorni organ pogre$no cijenio njegovu
ponudu neprihvatljivom iz razloga $to dostavljanjem Certifikata za konstantnost izvedbe 1871-
CPR-0247 nije dokazao ispunjenje minimalnih zahtijevanih parametara za sve stavke Aneksa 3.
Ugovorni organ se u izjaSnjenju na zalbu poziva na ranije citirano RjeSenje ovog organa broj: JN2-
03-07-1-2986-9/23 od 23.11.2023. godine, te da je vode¢i se navodima i uputama iz navedenog
Rjesenja donio osporavanu Odluku.

U navedenom smislu, a uzevsi da zalitelj u zalbi koju je izjavio na iste okolnosti. koje su prethodno
vec detaljno raspravljene rjeSenjem ovog organa, a potom, postupajuci po uputama, razmotrene i
razjasnjene od strane ugovornog organa pri ponavljanju radnji postupka, u odnosu na sto je
ugovorni organ iznio jasan i zasnovan stav o predmetnom spornom pitanju, to ovaj organ u
posljedici. uzevsi pri tome okolnost da se radi o jedinstvenom i cjelovitom postupku i da zalitelj
nije iznio niti jednu novu Cinjenicu niti dokaz, u odnosu na prethodno isticanje, uobzirivsi i
¢injenice da su u cijelosti raspravljene okolnosti u svezi ponovno jednoznaéno istaknutog pitanja,
nije ponovno raspravljao prethodno podrobno raspravljene okolnosti u jedinstvenom slucaju
predmetne javne nabavke. pozivajuci se na ovlasti ¢lana 104 Zakona.

3. U vezi treceg zalbenog navoda kojim Zzalitelj osporava ponudu ponuda¢a Sacom doo
Sarajevo iz razloga jer je isti dostavio falcificiran certifikat, odnosno da je od vise certifikata kreirao
jedan da bi dokazao da ispunjava tehnicke uslove definisane Aneksom 9 za robu koja je predmetom
nabavke, kao i da ponuda¢ nije dostavio certifikate za sve stavke predmjera i da prevod sudskog
tumaca nije ispravan jer se ne slaze sa orginalom gdje neke stranice nedostaju, ponavljaju se, ovaj
organ je utvrdio da je ugovorni organ Aneksom 9 definisao:

,,Kvalitetu ponudene robe po trazenim kriterijima Ponuda¢ dokazuje originalnim vaze¢im atestom
(ili ovjerena kopija) izdat od ovlastene Institucije kojom dokazuje uskladenost proizvoda s
tehnickom specifikacijom.

Atest/certifikat ukoliko nije na jednom od sluzbenih jezika u BiH, neophodno je da atest/certifikat
bude preveden na jedan od sluzbenih jezika u BiH od strane sudskog tumaca.

Ponudaci dostavljaju vazece ateste/certifikate izdane od ovlastene Institucije, iz koje je vidljivo da
ponudena saobracajna signalizacija , ispunjava minimalne zahtijevane parametre, u skladu sa
standardom BAS 1050:2014, BAS 1051:2014, BAS 1052:2014 BAS 1053:2014, BAS 1054:2014,
BAS 1055:2014, BAS EN 12899-1:2013, BAS EN 12899-3:2013 ili ekvivalent ponudenih atesta
kao i karakteristike gore navedenih roba u ovoj tehni¢koj specifikaciji uz ponudu.”

Uvidom u ponudu ponudaca Sacom doo Sarajevo ovaj organ je utvrdio da je na stranicama 16-24
dostavljen CERTIFICATE OF CONSTANCY OF PREFORMANCE. Na stranicama 24-31 isti je
dostavio prijevod gore navedenog CERTIFIKATA O STALNOSTI SVOJSTAVA ovjeren od
strane stalnog sudskog tumaca za Engleski jezik Dea Drljevic.

U izjaSnjenju lzabranog ponuditelja na zalbu navodi se da tijelo koje je izdalo certifikat vrsi
godisnju provjeru u fabrici odnosno godi$nju provjeru fabrike kontrole koje provodi proizvodac
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saobracajnh znakova, da je Certifikat br. 1020-CPR-090032193 je prvi put izdat 2014. godine i od
datuma izdavanja je u aneksu certifikata proSiren opseg saobracajnih znakova koji imaju odredene
karakteristike i dimenzije. Takoder, sadrzaj aneksa certifikata se mijenjao od 2019 godine do 2022.
godine te je sve promjene potvrdilo tijelo koje izdaje certifikate svojim pecatom. Uvidom u
dostavljeni certifikat vidljivo je da svaka stranica dostavljenog certifikata ovjerena od strane tijela
koje je izdalo certifikat, da su svi listovi dostavljenog certifikata ovjereni od strane Opéine Ilijas.

Ovaj organ ne moze sa sigurno$¢u utvrditi da se zbog izostavljanja natpisa na jednoj stranici
certifikata radi o falsifikatu navedenog dokumenta stoga upucuje na moguénost primjene odredbi
Clanka 68. stavak 3. ZJN kojim je propisano kako ugovorno tijelo moze pozvati
kandidate/ponuditelje da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili sukladno ¢l. 45. -
51. ovoga Zakona ili da dostave izvornike dokumenata radi poredbe s preslikom koja je dostavljena
uz ponudu, a u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata. U odnosu na naprijed navedeno
ovo tijelo istice kako se iz CERTIFICATE OF CONSTANCY OF PREFORMANCE na stranicama
16-24ponude izabranog pponuditelja ne moze sa sigurno$cu utvrditi njegova vjerodostojnost, stoga
upucuje ugovorno tijelo da iskoristi Zakonom propisane mogucénosti u cilju utvrdivanja pravog
stanja stvari.

Clankom 102. ZJN propisano je kako je u postupku pravne zatite ugovorni organ duzan je da
dokaze postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje
ili propustanja te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zzalbi, dok je u postupku pravne
zastite zalilac duzan da dokaze ili barem ucini vjerovatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se
ticu pravnog interesa na podnosSenje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog
prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Imaju¢i u vidu da je zalitelj u¢inio
vjerojatnim postojanje sumnje u mogucu falsifikaciju Cerifikata, a da ugovorno tijelo sukladno
naprijed navedenom ¢lanku dokaznim sredstvima nije dokazalo da nije rije¢ o falsifikatu
Certifikata, ovo tijelo usvaja zalbeni navod Zzalitelja kao osnovan i upucuje ugovorno tijelo da
pozove izabranog ponuditelja da sukladno ¢lanku 68. stavak 3. ZIN dostavi u roku od tri dana
pojasnjenje Certifikata ili da dostavi originalne dokumente radi poredenja sa kopijom koja je
dostavljena uz ponudu a sve u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injenica koje su od vaznosti
za donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vraca predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem ce postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr3it ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno: . " @ >
-Sarajevoputevi d.d. Sarajevo s Gy ‘i,_:;.:ﬂ“:':‘\g\(’:‘
-Buljan Ceste doo Kresevo ‘\“}-*::;:_1___';/
-Sacom doo Sarajevo

-evidencija

-ala
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